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Introduction

L’anguille est un poisson qui possede la partidcidat’étre I'un des seuls a étre péché
a tous les stades de son évolution, au stade jayéni stade pré adulte (anguille jaune) et au
stade adulte (anguille argentée), et de représangeemanne financiére considérable. De plus
ce poisson qui effectue de grandes migrationsfrgguente alternativement les eaux douces
et les eaux salées accumule, tout au long de sole,ctout un ensemble de facteurs
conduisant a sa mise en péril. Considéré commeahmiaisible, il y a moins de 50 ans, son
statut a totalement évolué a tel point qu'il faabjet, aujourd’hui, de mesures de sauvegarde
draconiennes

A l'automne les anguilles peuplant les rivieresut@pe et d’Afrique du nord gagnent
la haute mer pour aller se reproduire et mourisdammer des Sargasses. Portées par le Gulf
Stream les larves ou leptocephales font un péniptesocéanique qui va durer un a deux ans
les conduisant dans les estuaires d'une zone galuguee s’étendant du Maroc a la Baltique.
Les larves vont alors se transformer en alevinyqnt porter des noms différents en fonction
des régions ou on les trouve : elles seront appet@mntées d’anguilles en Manche, civelles
en Bretagne et pibales au sud de la Loire. A pdditeur transformation physique les larves
qui mesurent 7 millimétres vont devenir des juv&nit vont des lors remonter les estuaires a
la recherche d’eaux douces. Ainsi chaque hivercleslles empruntent les estuaires pour
coloniser les cours d'eau, les herbiers et les imaga amont ainsi que tous les lieux
favorables a leur croissance. Elles deviendromntaptdtes sous la forme d’anguilles jaunes
puis, environ dix ans plus tard, elles seront degudles argentées. A ce stade, elles
redescendront les cours d’eau puis retrouverombda des Sargasses pour se reproduire et
mourir.

Au début du siecle, anguilles et civelles étaiedd tonvoitées car elles représentaient
pour les familles rurales de condition modesteaiment de base au méme titre que le porc
ou le sarrazin, elles étaient consommeées sous fdenpeetits pains de 50 a 100 grammes que
I'on appelle tourteau dans la région de la Vilan&ingos dans I'estuaire de la Lofre.

Cependant cette péche fait tres tot I'objet d’uaglementation ; par exemple dés
1889, le préfet d’lle et Vilaine prend des mesuafia de contrbler son exploitation mais
malgré cela la péche se pratiquera de facon cléndesar elle constitue un moyen de
soulager la misére dans les campagnes.

Apres la guerre, la civelle reste I'aliment dedanflle et des poulaillefsEn Vilaine et
surtout en Loire, les débarquements sont consitisabn la débarquait par sac entier si bien
gue la civelle a servi a engraisser les jardinsiaijo’a nourrir les poules, depuis, il s’est
établit une tres forte tradition de péche danszmewes. Pire, ces images d’abondance, de
ressources inépuisables ont été véhiculées emtis@s, ce qui a constitué un frein majeur
dans le développement d'un plan de sauvegarde deskource. Aujourd’hui encore, la
commune de Basse Indre en Loire Atlantique consamegournée ou I'on féte la civelle : ce

1 N. MILLOT, «Pécheurs de civelles en LoireGhasse Maréa)°122, p.14
2 N. MILLOT, «Pécheurs de civelles en LoireGhasse Maréa°122, p.15



port fut le premier port civelier de France (féta ge déroule fin mars depuis 1965 ce qui
explique ce fort ancrage populaite)

Cette péche se pratiqgue en Loire tout au long dstdaire de l'estuaire, de la
commune du Pellerin a celle de Thouaré sur Loirpasmsant par Nantes. Le port principal des
civeliers est Bourgneuf, en face de la central€delemais.

On trouve de facon courante deux sortes d’anguilfesguilla Anguilla au large des
cOtes européennes et Anguilla Japonica entre laeCéti le Japon. La principale différence
entre ces deux especes est le nombre de larvedoa@000 pour Anguilla contre 6000
individus pour la Japonica et I'on peut déja daieque ces détails ont leur importance quand
on sait a quel point le marché asiatique est consmeur et surtout a quel prix s’envole le
kilo de civelles sur les marchés asiatiques qubirgmt en nombre les civelles européennes.

Dans une grande partie de I'Espagne et du sud-algesd France, la pibale est
considérée comme un mets tres fin lorsqu'elleéggirement frite et servie en caquelon. Avec
un prix de 300 euros le kilo payé au pécheur, égsgon halieutique, souvent en contrebande,
est trés forte sur cette espece que I'on sait slggmui faire reproduire en captivité. La civelle
représente du point de vue des bénéfices finandiersdes poissons les plus précieux du
littoral atlantique. Elle représente quelques 6lfions d’euros rien qu’en France, chiffre que
'on peut rapporter comparativement au 72 millioue représente la sole ou encore les 49
millions pour la langoustine. Avec ses quelquedfres, on percoit tout de suite le poids
economique qui pese sur ce juveénile.

Ce poisson est donc victime d'une économie pagakéld'un braconnage que les
autorités ne maitrisent pas. Depuis les années, 1'8iQuille européenne a encore accru sa
vitesse de régression, au point que ce poissorptanaellement résistant est devenu rare ou
absent de nombreux cours d'eau, voire de la ttdétpetits bassins versants ou les civelles
remontaient par centaines de milliers, voire ddioni$, il y a quelques décennies seulement.

Souvent la surpéche et le braconnage de la cisetiela seule explication plausible a
I'effondrement de cette population. Mais il existessi bien d’autres facteurs aggravants :
comme elle se nourrit dans les vases, les adultes aissi victimes de la pollution des
sédiments (plomb, métaux lourds, notamment dangggsns industrielles). Les anguilles qui
ont échappé aux pécheurs regagnent la mer a adix @ quinze ans ou elles peuvent encore
étre victimes de pollutions accidentelles ou chyoas (déchets immergés, munitions
immergés). L'anguille régresse également a cautedisparition des zones humides et peut-
étre aussi étre victime de la pollution des matdisraux ou les taux de plomb sont
localement plus qu'alarmant (plomb de chasse, aquitient aussi de l'arsenic et de
l'antimoine).

Depuis des siecles, les civelles escaladent ligirant les vieux barrages de moulins a
eau couverts de mousse ou d'algues, mais elles/etimies de fragmentation écopaysagere
dans le cas des grands barrages hydroélectrigesspasses a poissons classiques, souvent
exposees au soleil semblent mal adaptées a laaiswaldes anguilles vers la mer. L'anguille
recherche lI'ombre et s'engage dans les turbinesetérsles électriques qui les blessent ou les
tuent.

3 Site Internet de la commune d’ Indre : http://wvmnare44.fr/pageLibre0001008f.html
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Plusieurs études ont confirmé sa régression ragtident justifié un projet européen
visant a restaurer ses populations en diminuatiOd® la péche ainsi qu’en réhabilitant ses
habitats et corridors de migration, avec I'objedéfreconstituer 40 % des populations existant
ilya50 ans.

Ainsi si I'on considére la civelle tout particul@ment dans la zone géographique de
I'estuaire de la Loire, il faut se demander sisil possible de mener de front une exploitation
rationnelle d’un produit a trés forte valeur ajeutgui génére depuis des dizaines d’années
une économie florissante tout en instaurant deanisgies et des mesures de surveillance et
de protection efficaces pour préserver la ressource

Dans le cadre de cet exposé nous nous livreronsitaliord a une présentation de la
péche a la civelle consistant en un exposé desoaethde péches et de ses enjeux
économiques et commerciaux puis dans une secomtie paus évoquerons les problémes
soulevés par cette péche ainsi que les soluti@yopées par le droit.



l. Présentation de la péche a la civelle

Dans un premier temps, nous nous attarderons suéthiode de péche (A) puis dans un
second temps, nous traiterons des enjeux éconoratquemmerciaux (B).

A. Méthode de péche

La civelle se péche de décembre a mars — avrile§aont les périodes de péche
autorisée. Selon qu’elle soit péchée par des milesels ou des amateurs les techniques de
péche varient. C’est ce que nous allons développsgmble.

1. Péche professionnelle

La péche professionnelle de la civelle est unevié&tartisanale. Elle s’effectue sur de
petites unités avec peu d’engins a bord et donc pege d’homme embarqués.

a Les navires :

Les pécheurs professionnels partent sur de petieabx de péche, également appelés
« civelliers ». Mais la civelle ne se péche pagjuement sur des navires uniguement adaptés
a cette péche.

En matiere de puissance les navires sont soumisn@&mxes exigences que les autres
navires de péche. Il est intéressant de noter @gi@dvires péchant la civelle dans I'estuaire

www.fautaweb.com/alpbum.php



de la Loire sont de petites unités. En effet lemntge doit étre inférieur & 10 TIBAais du
point de vue de la puissance, ces unités sontisupé&s a celle autorisée dans les estuaires.

b  Les engins de péche:

L’engin le plus caractéristique pour la péche ailelle est le tamis. Ces engins sont
utilisés principalement dans I'estuaire de la Lolra taille des tamis est déterminée par le
« timbre civelle » : dans ce cas les pécheurs gusant titulaire peuvent utiliser des tamis
jusqu’a 1m20 de diameéfte

La profondeur du tamis est de 1m30 et le maillagé,d3mm. Chaque pécheur ne peut
posséder que 2 tamis.

J.-R. COULIOU, « Caractéristiques des petiteshpgaotieres et estuariennes des cotes atlantigue d
sud de I'Europe », Rapport final, Contrat PECOSUPEL9.

« Paroles d’anguilles " ableau de bord de I'anguille du Bassin de Lpilettre d’information n’5,
novembre 2004, p. 4

www.fautaweb.com/album.php

F.-X. CUENDE,la civelle dans le bassin de I'Adour, aspects hdlges sur le site de I'lfremer,
www.ifrmemer.fr



c  Autorisations de péche:

La péche a la civelle est une péche qui ne pew&t é€tercée que muni dune
autorisation. Cette autorisation est complémentaive conditions d’exercice de I'activité de
péche pour les pécheurs professionnels.

S’ajoutent donc aux frais de péche (taxe, coltlidesces, ...) une taxe d’environ
230€.

2. Péche de loisir

La péche amateur est celle qui pose le plus delgmab aujourd’hui. En effet, la
frontiere entre péche amateur et braconnage ast.tén

La péche amateur est également appelée péchesite Bdie définit bien ce qu'elle
est : celle de particuliers qui péchent la civallére de loisir, pour leur plaisir et surtout pou
leur consommation personnelle. C’est essentiellértzeique le bas blesse. Mais cela sera
eévoqué plus tard par Ségoléne.

a Lesengins de péche:

La péche amateur se fait a pied et principalememtuit. Les particuliers, dans I'eau a
mis cuisse, s'aident d’'une lampe torche pour attae civelles et les recueillent au moyen
d’un tamis. En cela ¢a ne varie pas énormémerd gédhe professionnelle si ce n'est qu’elle
s’effectue en bateau.

Réellement la différence se situe dans la taille¢anis. Pour la péche de loisir les
tamis ne peuvent excéder un diamétre et une prefordk 50 centimétrés

Les pécheurs amateurs doivent étre titulaires daaree complete (58,50 €) et d’'un
timbre civelle (60 €). Ce loisir est donc assezrengé (déja environ 120 € pour obtenir les
autorisations)

3. La Zone de péche

Les zones de péche se divisent en deux grandsessphBestuaire au sens stricte et
'espace pré estuarien. Elles vont de Le Croisia Turballe a la Loire Maritime.

Mais la civelle se péche principalement dans laezoomprenant I'estuaire de la
Loire. Elle se péche également beaucoup dans la denla Loire Maritime. En gros cela
représente I'estuaire au sens strict (devant lesoces pré estuariens)

« Paroles d’anguilles »p.cit, p.4
10 J.-R. COULIOUop.cit, p 21-22.



C’est donc a cet endroit que I'on retrouve le piwand nombre de pécheurs a la
civelle.

4, La période de péche

La saison de péche a la civelle s’étend de déceanbvel mais elle est principalement
exercée durant les mois de janvier et févriert-éledire au plus fort de la migration des
alevins d’anguille. Il et intéressant de noter tu@éche a la civelle est interdite du samedi
18H au lundi 6H. Cela constitue un frein pour lahEamatedt.

Apres avoir vu la méthode de péche, nous allons e la civelle fait I'objet d’'un
trafic mondial et qu’elle permet de faire vivrer@mbreux professionnels de la péche.

B. Les enjeux économiques et commerciaux

Nous traiterons ici des enjeux commerciaux, écoqaes mais également sociaux
gravitant autour de la péche a la civelle. Danpneémier temps, nous aborderons la question
de I'exportation de cet or blanc, puis la questiontrafic tournant autour de ce produit tant
recherché et si lucratif, enfin, nous verrons qupéche a la civelle est pas a négliger dans le
contexte social notamment dans la région de I'estude la Loire, mais également de la
Vilaine.

1. Un marché tourné vers I'exportation

L’exportation de la Civelle se fait principalememt direction de trois pays : I'Espagne
depuis de nombreuses années, la Chine et plus mémetrie Japon. Les Civelles sont
marginalement consommeées sur place : en effet,da@0% du stock péché part a I'étranger.
Nous assistons a une mondialisation du marchéieintaht pour la consommation directe que
pour I'élevage. Le marché asiatique absorbe adul entre 60 et 80 % du stock péche
d’alevins. L'usage principal de ces alvins en Chaatla mise en élevage intensif pour fournir
par la suite une anguille jaune de qualité au n#&ajaponais. Depuis peu, le Japon se met
également a élever ces alevins d’anguilles en ¢gdules consommer. L’Espagne quant a elle
ne fait que les consommer dans des plats tradiienn

2. Un Marché Noir de grande envergure

L’économie souterraine autour de la civelle sefadhién millions d’Euros. Depuis peu,
les autorités doivent faire face a une vraie imiisparalléle avec circuit d’achat, de
distribution et de blanchiment. Selon certains ébewrs, les filieres du trafic de civelles
s’apparentent a celles du trafic de stupéfiants.

1 J.-R. COULIOUOp. cit., p. 24 — 25.



De la Gironde au Morbihan, soit sur toute la facaili@ntique, le trafic de civelle possede des
ramifications internationales : ces alvins vendus $e marché noir sont dessinés
essentiellement aux élevages d’anguilles chingapeais.

Ce marché noir est d’'une telle ampleur que le gemgnt d’intervention régionale a
démantelé en Avril dernier un trafic de Deux tonde<ivelles

Ce marché noir est motivé par I'appat du gain eféet le kilo de civelle se vend 300 Euros,
mais sur le marché noir, il se négocie jusqu’a 1B0fs.

Ce trafic de civelle est aussi bien alimenté par lalaconniers que par des professionnels de
la péche.

Afin de lutter contre ce marché paralléele, il faitirenforcer le contréle des circuits de
commercialisation et de transport des poissons.efiet, les failles du dispositif actuel
favorisent le marché paralléle qui est de plus ki3 pxacerbé par les cours élevés de la
civelle.

3. Le marché de la civelle en quelques chiffres

Chez les pécheurs fluviaux de la Loire, la pécledivelle représentait en 2000
63,2% du Chiffre d’affaire tandis que pour la filket estuarienne, la péche a la civelle
représente 48% du chiffre d’affaire. Les fluviausnts majoritairement licenciés pour la
civelle et les autres especes, seule une dizaisentdicenciés que pour la civelle

Alors que les unités immatriculées dans les quartiearitimes de I'estuaire de la
Loire et qui péchent dans l'estuaire sont au nondwel70 en plus des 44 navires des
professionnels fluviaux, seule une minorité y tib@aégulierement, les autres se contentent
d’y faire des incursions au moment de la péchecivklle.

Les unités de péche sont surtout polyvalentes géquent varié : casiers, filets,
palangres, lignes trainantes, dragues) et toutesufetés de péches ont en commun
I'utilisation du tamis a civelle. C’est sur la cieque se fondent les résultats financiers des
pécheurs de I'Estuaire de la Loire.

La rémunération a la part est peu fréquent surbbtsaux de I'Estuaire car les
eéquipages sont réduits : en effet, le patron pé&chstgénéralement seul sur son unité de
péche ou accompagné d’un seul matelot.

La péche en générale compte peu en terme d’emgilais poids économique dans le
systeme économique et social de I'estuaire, mafergdion est au moins équivalente a celle
d’'une bonne PME.

En France, la civelle est la principale ressouree/'d6 pécheurs professionnels dont
580 en zone fluviale stricte. Les pécheries cddiede civelles représentent en termes
économiques, 97% de la production des marins pésleguzone estuarienne et 62 % de celle
des pécheurs fluviaux.

En Loire, les captures totales déclarées de cwvalless pécheurs maritimes pour la
campagne 2000/2001, 2001/2002, 2002/2003 s’éleespectivement a environ 23 Tonnes,
72 Tonnes et 45 Tonnes. (Journal de bord anguilleadsin de Loire, novembre 2004)



Les captures dans I'Estuaire de la Loire en 2801

Selon le quartier des Affaires Maritimes de Saiaizéire, dans le seul département de
la Loire Atlantique et pour la Campagne de péch@b2Z006, 129 navires étaient armés en
principe par un seul marin.

15 145 Kg de civelle ont été prélevés selon lesadéiions des professionnels ce qui
représente une valeur de 4 098 916 Euros. Le poyemdu Kilo était de 270, 64 Euros, pour
cette méme campagne

Face a l'attrait de la péche a la Civelle et sgsusnéconomiques et commerciaux, il
convient de présenter un bref apercu de la sitnaaiuelle dans le bassin de la Loire ainsi
gue des solutions proposées tant au plan natiorea gplan européen.

12 J.- R. COULIOU pp.cit.
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Il Les problémes actuels face aux solutions du droit

Aprés avoir présentés la péche a la civelle et esgsux, nous aborderons les
difficultés auxquelles doivent faire face les aités ainsi que les solutions envisagées aussi
bien par la France que par I'Europe.

A. La situation actuelle

A I'neure actuelle, nous assistons, a un attraisimi®erable pour cet alevin d’anguille
et par conséquent a une hausse des prix sans canmmasure provoquée également par un
braconnage intensif.

1. Une hausse des prix considérable

Nous I'avons déja dit, il y a 30 ans, I'anguillel@tivelle étaient considérés comme
nuisibles et donc tout juste bon a nourrir les pe@t a amender les jardins. Autant dire que la
valeur marchande était quasi négligeable. Mais kvearéfaction de la ressource, et une
certaine mode alimentaire asiatique et espagreot@yelle est devenue de « I'or blanc ».

La flambée des prix est inversement proportionogbanage capturé déclaré.

Les années 96/97 marque le début de la flambéeuwls de la civelle.

Sur le plan économique la baisse de la ressougt® @mpensée par la valeur
marchande de celle-ci qui flirte avec les 500 elgdslo en premiére vente. Pour ce qui
concerne les quartiers des affaires maritimesesftuaire de la Loire au cours de la saison
2005.

La valeur marchande de la civelle a été multipti@el3 en douze ans.

Cette soudaine envolée est a I'origine d’abus tmgj@lus nombreux et il est clair que
pour étre efficace face a la contrebande, les agseddivent prendre en compte cet élément.

Si les montants des amendes ne sont pas supé&iegesns espérées par le
contrevenant pour le produit de sa péche, alary ia pas de véritable sanction pire encore, le
sentiment d’impunité va le conduire a toujours g&akavantage afin de se garantir un revenu
méme en cas de contrble et de procés verbal.

Le taux de récidives met en évidence les limiteBedercice des missions de police
judiciaires. Une analyse des procédures sur qaagéndique que les récidivistes verbalisés
entre 2 et 12 fois représentent un tiers des ialiatpns et plus de la moitié des procédures
dressées par le CSP (Conseil Supérieur de la Pécappat du gain est tel que les
contrevenants persistent dans ces activités dermage.

Les raisons d’une telle augmentation des prix séegbentiellement dans l'intérét que
porte le marché asiatique pour ces produits, atiletles sont envoyés vivantes par avions
vers le Japon, la Corée du Sud, Taiwan ou elleggregnt des fermes aquacoles afin d'y
achever leur croissance et d’étre consommeée paldsses aisées.

-11 -



La consultation d’un site internet chinois est tatréce du marché considérable qui
s’est constitué autour de la civéfle

D’un point de vue pessimiste on peut considéreriguaréfaction de la ressource va
continuer a élever les prix vers des sommets etajressource va disparaitre a cause de sa
renommée comme bien d’autres espéces de I'estt@imme les saumons en Loire.

Cependant, une solution pourrait étre envisagéeer cin fond destiné a promouvoir
la sauvegarde de I'espéce en Loire grace a la nfarareiere que représente le secteur de la
péche a la civelle.

En Bretagne, une telle initiative financiére a déjde jour dans la Vilaine par
exemple ou chaque titulaire d’une licence (130cen)tverse 200 euros pour la préservation
de la ressourcé

Tableau des statistiques officielles de captureivles®

Statistigues officielles de captures de civelles (en tonnes) en Loire d'aprés différentes

stations du quartier des Affaires Martimes de MNantes-5t Mazaire ef dun sulvi

sclentifigue.
Tonnes
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1364

1965 4
1971
19744
1977

anneéaea

Pour illustration, la consultations du site chsnwww.eelfry.comest révélatrice du marché mis en place
en Asie

J. P. LOUDEOC, « 130 pécheurs financent la sgarde de la ressource » article de Ouest France par
le 9/12/2005

« Lutte contre la péche illégale de la civells Bestuaire de la Loire », Rapport final du Cahse
Supérieur de la Péche 2005 p.37

14

15
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140 = -~ 600
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100 o=
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=+ 300
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=+ 200
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v source Affaires Maritimes : tonnage declaré par les mareyeurs de Loire-Atlantique pour ce qui
concerne la production des marins pécheurs des quartiers maritimes de Nantes et St Nazaire

Cette hausse des prix est incontestable tant snatehé Iégal que sur le marché
paralléle alimenté par I'activité de nombreux bragers professionnels
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2. Une intensification du braconnage

Selon la définition du PETIT LAROUSSE 1990, le lmacage est I'action de
braconner, c’est un délit constitué par cette actidela peut étre chasser ou pécher sans
permis, en période de fermeture, en des endraits\wés ou avec des engins prohibés.

Le braconnage fragilise les entreprises de péchdéstabilise la profession. Il
engendre des troubles a I'ordre public et peutudteesource de problémes d'ordre sanitaire. Il
est de surcroit une cause d'évasion fiscale immper@omme le précise la Circulaire du 4 avril
2006 relative & la protection des civelles—luttetomle braconnage et la vente illi¢fte

En I'espéce, comme nous l'avons vu, la péche avkdle est une péche trés encadrée
du fait de la destruction du stock.

Ainsi, nous allons distinguer différentes sortedconnage :

- la péche avec des engins non conformes a la régtatiza en vigueur

- la péche pendant les périodes de fermeture sa@ Enf" avril et le 31
novembre

- la péche sans autorisation.

Souvent ces trois types de braconnage sont réuaisdgles autorités surprennent en
flagrant délit des braconniers.

Différents moyens ont été mis en ceuvre afin dedubntre le braconnage donc pour
lutter contre la péche illégale de civelles.

Dans un premier temps, nous traiterons des moyéhisési pour braconner, des
conséquences de cet acte inconscient sur le stocksélles donc par conséquent sur le stock
d’anguille, pillage de la ressource, puis housamsrles moyens mis en ceuvre par I'Etat afin
de contrer ces actions illicites.

a  Ladure réalité du braconnage

La péche a la civelle est victime de réseaux osgande braconnage, appaté comme nous
I'avons vu par un marché noir tres lucratif.

C'est cet appat du gain qui motive de nombreux dmaers mais également quelques
professionnels.

Le braconnage s’est professionnalisé avec la oréate bandes organisées principalement
lors des périodes de mauvaise conjoncture écon@ni@es braconniers sont dangereux car
armés ce qui rend délicate I'intervention des atéer

Les petits braconniers disparaissent petit a paiitfait de I'appropriation par les braconniers
professionnels des sites de péche.

Les braconniers agissent aussi bien durant larsdis@éche que hors saison.

Quand ces braconniers agissent en saison de péeheivéelle, ils utilisent des « Licences
Alibis » : cela signifie que pour justifier leurgsence sur les lieux de péche, ils demandaient
aux autorités des licences de pécheur amateur. R'cuppression des licences de pécheur
amateur.

Circulaire du 4 avril 2006 relative a la protectides civelles - lutte contre le braconnage efelate
illicite. Circulaire DPMA/SPIM/C2006-9611 publiéet 80 MEDD
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Les braconniers prélevaient environ 20 tonnes dgles par an tandis que les professionnels,
inscrits maritimes et pécheurs fluviaux, en préleva 80 tonnes. Nous pouvons donc

constater I'impact important du braconnage sustesks.

Dans les estuaires bretons les professionnels ulenteplus travailler car ils ont peur des

braconniers

b  Les moyens mis en ceuvre pour lutter contre cettehgéllégale

Afin de contenir la hausse réguliere du braconrd@eivelles, depuis le début des
années 70, la brigade départementale de la Ldastigiue consacre une part importante a sa
mission de police de la péche sur I'estuaire deplee. L’action a été renforcée en 1994 avec
la création d’'une brigade mobile d'intervention.
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Les principaux sites d’intervention contrdlés durkncampagne 2005

En outre, pour lutter contre ce braconnage inteosifassiste depuis 1998 a une baisse
significative du nombre de licences amateurs &t fat 2 saisons consécutives que la péche
de loisir est interdite en Loire.

« Lutte contre la péche illégale de la civelle Htstuaire de la Loire »p. cit.
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De plus, gendarmes, agents des affaires maritimgardes péche se sont alliés pour lutter
contre ce fléau et ménent environ trois opérat@esvergure par mois.

Evolution 1994-2005
Années 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Nombre de PV (CSP) 34 H 69 82 144 82 58 60 101 19 18 a1
Nambre de tamis saisis el autres
angins

114 23 160 145 211 104 105 107 155 103 66 115

Nbre d'homme jours CSPIFD 279 93 363 290 327 181 181 190 237 108 109 176

Cours moyen de la civelle en 1", & n 47y i . 5 TeL v
vente (€/Kg) * 38,1 457 76,2 163 123 113 989 197 122 140 282 493

Production de la pécheric Mo

professionnelte (Tonnes) * précisd

126,9 72,6 67,1 606 804 739 307 421 528 199 17

surveillance de l'estuaire de la Loire, évolution des indices depuis le décret amphihalin

Surveillance de I'Estuaire de la Loire, évolutiomsdndices depuis le décret amphihi‘ﬂin

Entre le 11 janvier 2005 et le 7 mai 2005 diveisésrventions contre le braconnage ont été
menées et ont données lieu a 81 procédures doat|¥gjard de braconniers a pied sans
aucune licence et 8 a I'égard de pécheurs titdaitane licence amateur. Le 6 décembre

.....

de prison ferme.

« Lutte contre la péche illégale de la civelle Hxstuaire de la Loire »p. cit.
« Lutte contre la péche illégale de la civelle BEstuaire de la Loire »gp. cit.

-16 -



400

350 | I Nombre de PV
Nnuﬂnv:h'hnnﬁ;ﬂumuaul”uhrn(wunua
300
Nbre d'homme jours CSP/FD
290
200
150

100

il HH,.[.;

f
1 934 Qa5 19096 1997 1S3 19449 2000 20001 2002 2003 2004 2005

Surveillance de I'Estuaire de la Loire, évolutiogsdndices depuis le décret amphihéﬁn

Face a l'intensification du braconnage et la hagessidérable des prix provoquant
ainsi une sur péche et de surcroit une diminutioetdck de civelles puis a long terme
d’anguilles, tant le gouvernement francais que em@anauté Européenne cherchent des
solution

20 « Lutte contre la péche illégale de la civelle Btstuaire de la Loire »gp. cit.
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B. Les solutions du droit

Dans un premier temps, nous aborderons le cadidique existant composés de
nombreux textes épars puis dans un second temps eovisagerons la prise de
conscience européenne.

1. Le Cadre existant

Il existe un ensemble trés disparates de reglessapti du pour une part au statut
particulier de la zone sur laquelle elles ont viocah s’appliquer.

Les dispositions existantes au titre de la polies @éche résultent de mesures
générales visant a protéger des ressources pesioadis il y a également de nombreuses
dérogations et modifications concédées sous |'éffetlivers pressions ce qui nous donne un
corps de mesures complexes peu lisibles et déficifaire respecter. Ceci est particulierement
vrai en ce qui concerne I'anguille en Loire Atlayi.

En ce qui concerne I'eau douce, la réglementatiovigueur date de plus de vingt ans
et se situait dans le cadre de la préparation diei lpéche a une époque ou I'anguille était
encore tres présente dans les bassins francaidétiet du 14 février 1994 a porté création
des COGEPOMI (comité de gestions des poissons teigs) chargés d'établir des
programmes de restaurations de I'espéce.

En outre, la péche de la civelle est encadrée pamréglementation particulierement
complexe en raison de son caractére dérogatoiiesagit de capture des aleviis

Le code de I'environnement dans son livre IV titientitulé « Péche en eaux douces
et gestions des ressources piscicoles » prévadddes réglementations

En plus des conditions Iégales, il faut aussi rénagls formalités administratives.

Ainsi, pour pécher dans les estuaires il faut dispad’une licence. Cette licence est désormais
exigée pour tout pécheur exercant une activitéédbe professionnelle dans la partie
maritime, des cours d’eau et canaux affluentsmadaainsi que dans les eaux territoriales et
mers intérieures pour les espéces de poissonstditamativement dans les eaux douces et
dans les eaux salées, ce qui est le cas de I'tmguille son alevin.

Le propriétaire de navire armé a la péche déspratiquer la péche en estuaire doit
déposer une demande de licence de péche en estuaioenité local de péche dont il dépend.
Cette licence est accordée pour une année civilg lddimite d’'un nombre fixé par le comité
national de péche et élevage marins. En plus de leegnce, il ne faut pas que le navire
utilisé pour cette péche mesure plus de 12 métgésm. Sa puissance maximale doit étre
inférieure a 150 Ch et son tonnage doit étre iatéra 10 TIB

Le détenteur de la licence doit alors déclarerskenble de ses captures au comité
local.

21 Arrété du 25/9/1957 et dépéche ministérielle dumb8s 1976 visant a instaurer une alternance exgre |

pécheurs d’eau douce et les marins pécheurs.

22 Dispositions réglementaires du code de I'enviesnant, article R436-56 reproduit en annexe
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A cet effet on lui délivre un carnet de péche ahmuelti spécifique lui indiquant
comment et avec quelle fréquence les données dedtrencollectées.

Les licences étaient délivrés chaque années alhepic professionnels et amateurs
mais devant la menace pesant sur la civelle, ureilaire émanant de deux ministeres
I'écologie et le développement durable et le mérestde I'agriculture et de la péche en date
du 4 avril 2008° propose d'inscrire & I'ordre du jour des travaes €¢OGEPOMI un plan de
gestion des poissons migrateurs qui limiteraittiédi® des pécheurs amateurs

On verra sur le document suivant : l'arrété préfidtdu 6 novembre 2086que cet
acte pérennisel'interdiction de la péche a la civelle par les teues sur lI'ensemble du
territoire concerné et harmonise les dates d'ousrett de fermeture de cette péche par les
professionnels

Enfin, et depuis peu, la communauté européennd sasie du probleme car le
conseil des ministres européens dans des conctusidaptées le 19 juillet 2004 sur la
communication de la commission dfl actobre 2003 relative au développement d’un plan
communautaire concernant la gestion des anguillespéennes a rappelé que la lutte contre
le braconnage de la civelle et de I'anguille es priorité.

2. La prise de conscience européenne

L’Europe a enfin pris conscience de la gravité aeituation en ce qui concerne le
stock d’anguilles et va enfin prendre les chosesiaim face a I'inaction des Etats membres.

a Un constat alarmant

En 2003, le groupe de travail « anguilles » au auiveuropéen demande a l'université
de La Rochelle de faire une analyse de la situa@la gestion de I'anguille dans le bassin de
la Loire, ce dans un contexte européen. Le copstatégatif et méme alarméht

A cette époque (pas si lointaine, on est en 20@)rope reconnait que I'anguille est
un patrimoine européen en déclin. Elle recommarngdelats des actions aux Etats Membres,
comme de réduire les pécheries, mais ne prendepexte contraignant efficace.

Certains Etats Membres se sont pris en main etaones a restreindre I'activité de
péche de l'anguille et de la civelle. C’est notamtrie cas de la France, comme nous avons
pu le voir.

Mais en I'absence d’'uniformisation des normes gler@entations européennes, le cas
des anguilles et des civelles, qui sont des posssograteurs, ne s’arrange pas.

23 Circulaire du 4 avril 2006 relatif a la protectides civelles - lutte contre le braconnage etelatey

illicite. Circulaire DPMA/SPIM/C2006-9611 publiéet 80 MEDD

Arrété n 519/SGAR du 6 novembre 2af6la préfecture de région des Pays de la Loifgjéau

Recueil des Actes Administratifs, spécial 8/11-2006

E. FEUNTEUN, «Le tableau de bord de la Loire slam contexte européen de la gestion de
I'anguille »,L’anguille en Loire 2003.

24
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En 2003 on arrive donc a ce constat : le niveapéide de I'espece est au plus bas.
Ce en raison de la destruction de leur habitatctlvéé humaine en est la premiére
responsable (& cause de barrages, de stations élgaraues installées en bordure
d’estuaire...) mais il y a aussi la pollution qui tamine leur habitat et qui asséche certaines
zones humides.

Ces problémes ont également un impact sur la nitértie I'espece. C’est donc tout le
stock qui diminue. On parle méme d’étre arrivé2803, a la limite de sécurité biologique de
I'espéce. Tout I'équilibre est donc compromis.

b  Les réactions européennes

Ce constat aura, enfin !, « I'effet d’'une clagué_Europe prend les choses en mains.
Face a I'absence d’uniformisation entre les Etagm\dres, plusieurs mécanismes vont étre
mis en place. Il est intéressant de remarqueni@sale réaction.

1. Le Comité Consultatif de la péche et de 'aquacaltintroduit tout un débat au sein
de la Commission Européenne.

2. En mars 2003, la Commission a organisé un séminggienal consacré la gestion de
I'anguille au cours duquel des rapports scientégont été présentés pour discussion.
Le 1% octobre 2003, la Commission a présenté sa comiaionc intitulée
« Développement d'un plan d’action Communautaireceonant la gestion des
anguilles européenne&®» Le Conseil Européen, aprés avoir débattu, a adbmst
conclusions en juillet2004. Et sur base de ceslusions, la Commission a organisé
un second séminaire en septembre 2004 en vue dilesalas objectifs spécifiques et
les mesures immédiates en matiere de gestion migullée.

Suite a tout ce processus, la Commission, les dlarsescientifiques, les secteurs
economiques concerneés et les Etats Membres ontreague les stocks d’anguille et
de civelle se trouvaient a un niveau fortement itéetiqu’il était nécessaire de prendre
des mesures pour enrayer ce déclin. lls ont domvertmu que la Commission

présenterait des propositions de mesures de récoiost ciblées, axées tant sur les
aspects environnementaux que sur ceux toucharpgéclee.

3. C’est ce qu’a fait cette derniere (la Commissiampetobre 2005. Elle a élaboré une
proposition de reglement du Conseil instituant mesures de reconstitution du stock
d’anguille européeniié

Son but principal est de ramener le volume du stbakguille européenne, et donc de
civelle, a ses niveaux historiques et a permedtraifration des civelles.

La Commission reconnait les efforts faits par ceetéEtats Membres, mais elle reconnait
surtout I'impossibilité et l'inefficacité d’instaar un systéme unique de gestion. C’est

2 Communication de la Commission au Conseil ePatlement européen « Développement d’'un plan

d’action Communautaire concernant la gestion dgsifles européennes », COM (2003) 0573.
Proposition de Reglement du Conseil instituarg desures de reconstitution du stock d'anguilles
européennes, COM (2005) 472 final.

27
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pourquoi elle fixe un objectif spécifique en mati@le gestion de I'anguille et de lacivelle, et
laisse le soin aux Etats Membres de mettre en cdesrmesures de gestion adaptées aux
situations locales en vue de sa réalisation.

La proposition prévoit :

- L’élaboration d’'un cadre pour la protection et péoitation durable
des stocks d’anguille européenne et de civelle dessestuaires,
fleuves et rivieres des Etats Membres ;

- Des fermetures saisonniéres de la péche de cesesspée

- Des dérogations temporaires a ces fermetures ;

- L’élaboration de programmes de gestion de ces espéc

- L’élaboration de programmes transfrontaliers deiges

- Uns systeme d’information et d’évaluation par lést&EMembres a la
Commission de I'efficacité et des résultats dedgupgrammes.

Voila ou nous en sommes actuellement. En 2003d@tat une situation critique avec
un besoin urgent de solution. La lenteur de I'apparommunautaire et I'ensemble des
compétences que la communauté doit gérer font puiedihui, aucune solution
réglementaire n’a abouti.
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CODE DE L'ENVIRONNEMENT
(Partie Réglementaire)

Article D436-1

(Décret n° 2005-1687 du 26 décembre 2005 art. IniWDfficiel du 29 décembre 2005)
Tout pécheur professionnel de civelle doit acquiitee taxe supplémentaire au taux de 230 .
Tout pécheur amateur de civelle doit acquitter taxe supplémentaire au taux de 60 .

Article R436-17
La péche de la civelle est interdite chaque smdu samedi dix-huit heures au lundi six heures
Article R436-24

I. - Dans les eaux de la 2e catégorie menticnaéel® de l'article L. 435-1, les membres descastions
départementales agréées de pécheurs amateursgins efnaux filets sur les eaux du domaine puldiecvent
pécher au moyen d'engins, de filets et de lignes ldanature, les dimensions et le nombre sonhidédians le
cadre de la location du droit de péche de I'Etat.

Il. - Seuls peuvent étre autorisés :

8° Un tamis a civelle d'un diamétre et d'une prdéur inférieurs a 0,50 métre ;

Article R436-25

. - Seul peut étre autorisé l'usage desnsngt filets suivants :

15° Tamis a civelle de 1,20 métre de diamétdeet,30 métre de profondeur au plus ;

Article R436-26

IIl. - Les dimensions des mailles et I'espacementmmim des verges sont fixés ainsi qu'il suit :
2° Pour la péche de la civelle, la dimensiofadeaille des tamis peut étre inférieure a 10 mifires

Article R436-32
I. - Il est interdit en vue de la capture du pois:

3° De se servir d'armes a feu, de fagots sauflpqéche de I'anguille et des écrevisses appattana especes
autres que celles mentionnées a l'article R. 438ellacets ou de collets, de lumiéres ou feux gauf la péche
de la civelle, de matériel de plongée subaquatique

Article R436-47

Il est créé dans chacun des bassins suivants uitécdengestion des poissons migrateurs

5° Les cours d'eau compris dans le bassin LoietaBne, a I'exclusion de ceux appartenant a larsaription
du comité de gestion des poissons migrateurs des d@éeau bretons, sont couverts par le comitéedgan des
poissons migrateurs du bassin de la Loire, doptdaidence est assurée par le préfet de la régipmde la
Loire ou son représentant ;
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Article R436-48

Outre la préparation des plans de gestion, le éodatgestion des poissons migrateurs est chargé :

1° De suivre l'application du plan et de redingdus les éléments utiles a son adaptation sona
amélioration ;

2° De formuler a l'intention des pécheurs degmis migrateurs les recommandations nécessdaasise en
oeuvre du plan, et notamment celles relatives dinancement ;

3° De recommander aux détenteurs de droits cleepgt aux pécheurs maritimes les programmes @obside
restauration de populations de poissons migratuis leurs habitats adaptés aux plans de gestiwsi,que les
modalités de financement appropriées ;

4° De définir et de mettre en oeuvre des plangrdvention des infractions a la présente section

5° De proposer au préfet de région compétentaiere de péche maritime 'application de mesures
appropriées au-dela des limites transversales aetalans tous les cas ou ces mesures seraiessages a
une gestion équilibrée des poissons migrateurs ;

6° De donner un avis sur les orientations enémeatle protection et de gestion des milieux aquas du
bassin telles qu'elles sont prévues par l'artick33-1, en tant qu'elles se rapportent aux pogsstgrateurs,
ainsi que sur le schéma directeur daménagemeetgtstion des eaux du bassin et sur les schémas
d'aménagement et de gestion des eaux des groupedeesbus bassins ou des sous bassins de sa

circonscription
Article R436-49

I. - Chaque comité de gestion des poissons migiasi composeé :

1° De représentants de I'Etat, dont un directsgipnal de I'environnement et un directeur régliales affaires
maritimes ;

2° De représentants des différentes catégoeig€cheurs amateurs en eau douce et de leursa&stei

3° De représentants des pécheurs professiommelau douce ;

4° De représentants des marins-pécheurs profieesds exercant leur activité dans la zone competigee la
limite de salure des eaux et la limite transverdaléa mer ;

5° D'un représentant de propriétaires riverd&a circonscription du comité désigné par legirdé région,
président du comité.

Il. - En outre, deux conseillers régionaux abdeonseillers généraux de la circonscription dmit®, désignés
par leurs assemblées respectives, peuvent partaipe voix délibérative aux travaux du comité.

lll. - Le nombre et les modalités de désignaties représentants mentionnés aux 2°, 3° et 4%ihsl que le
nombre et la qualité des représentants de I'Kiat,fixés par un arrété conjoint du ministre chaitgéda péche
en eau douce et du ministre chargé des péchesmeit

IV. - Un délégué régional du Conseil supérieaitalpéche et un représentant de I'Institut frangairecherche
pour I'exploitation de la mer désignés par cesraggaes assistent, a titre consultatif, aux séadgepmité.

Article R436-50

Les membres du comité de gestion des poissonsteligsaautres que les représentants de I'Etat somnés
pour une durée de cing ans par le préfet de répigsjdent du comité. Leur mandat est renouvelable.

Les membres du comité décédés ou démissionreioesix qui, en cours de mandat, n‘occupent phis |
fonctions a raison desquelles ils ont été désiguig,remplacés selon les mémes modalités powréediu
mandat restant a courir.
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Article R436-56

La péche de la civelle, alevin d'anguilles ayaviren 7 centimétres de longueur, est en prinaiperdite. Toutefois, elle
peut étre autorisée en dehors d'une période d@aiHconsécutifs comprise entre :

a) Le 15 mars et le 15 novembre dans les coums dient 'embouchure est située sur la fagadetiflenau sud de la Sévre
niortaise comprise, ainsi que dans leurs afflugnts

b) Le ler avril et le 1er décembre dans lessdi@au dont I'embouchure est située sur la fagidaetique au nord de la
Sevre niortaise, ainsi que dans leurs affluents ;

c) Le 15 avril et le 15 décembre dans les cdl@au dont I'embouchure est située sur la Manclkeneer du Nord, ainsi
que dans leurs affluents
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PROPOSITION DE RESOLUTION DU PARLEMENT EUROPEEN

sur le développement d'un plan d'action communautaire concernant la gestion des
anguilles européennes
(2005/2032(INT1))

Le Parlement européen,

vu la communication de la Commission au Conseil et au Parlement européen
"Développement d'un plan d'action communautaire concernant la gestion des anguilles
européennes” (COM(2003)0573),

vu l'article 45 de son réglement,
vu le rapport de la commission de la péche (A6-0000/2005),

demande 4 la Commission d'inviter les Etats membres, dans les meilleurs délais, a établir
des plans de gestion nationaux devant comporter les éléments suivants:

a) des mesures techniques visant a supprimer les obstacles dans les cours d'eau et, de la
sorte, a optimiser la migration de l'anguille,

b) des restrictions de I'effort de péche des pécheurs professionnels et sportifs grace a des
interdictions temporaires de péche et/ou des restrictions des capacités de péche, dans
le respect des différences nationales entre les méthodes de péche;

¢) un accroissement du volume de la reconstitution de civelles dans les eaux intérieures
de 1'Europe;

demande a la Commission de lancer une étude approfondie sur les répercussions des
changements climatiques sur le recul du stock d'anguilles;

demande a la Commission d'approfondir la recherche en matiére d'obstacles éventuels
freinant des les océans la migration naturelle des anguilles vers la mer des Sargasses;

invite la Commission a mener des recherches sur la santé de I'anguille et les répercussions
que des parametres extérieurs tels que les PCB et les épizooties peuvent avoir sur une
migration réussie;

demande a la Commission d'étudier les possibilités de soutenir le processus de
transformation, notamment par le biais de l'accés au Fonds européen de la péche;

souhaite que la Commission adapte la politique de capture et d'exportation de I'anguille de
telle fagon qu'un volume suffisant de civelles soit disponible pour la migration naturelle et
qu'un volume suffisant de civelles soit disponible & un prix raisonnable pour la
reconstitution des stocks dans I'habitat naturel des anguilles en Europe;

invite la Commission a €laborer des propositions visant a atténuer les répercussions socio-
économiques d'une restriction des captures et de 'exportation de civelles;

PR\557036FR.doc 3/7 PE 355.373viH#



8. demande a la Commission d'incorporer dans les meilleurs délais, dans le budget de la
péche, une ligne budgétaire spécifique destinée au cofinancement de la restructuration de
la péche intérieure en Europe et a atténuer les répercussions d'une modification de la
politique dans le secteur des civelles;

9. demande & la Commission, une fois le plan d'action en place, d'informer chaque anné{e le
Parlement européen et le Conseil des avancées réalisées et des résultats obtenus par Etat

membre;

10. charge son Président de transmettre la présente résolution au Conseil et 2 la Commission.
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EXPOSE DES MOTIFS

Depuis quelques années, le stock d'anguilles a été confronté & une baisse dramatique dans
1'Union européenne. Si celle-ci ne met pas en place, & court terme, un plan d'action, I'on risque
d'assister a I'extinction de cette espéce.

L'anguille est péchée dans I'ensemble de la zone de distribution de I'anguille européenne
(toute I'Europe et I'Afrique du Nord). La péche des civelles se concentre dans le sud-ouest de
I'Europe; les captures (environ 100 tonnes) sont utilisées pour la consommation directe, pour
I'élevage de I'anguille jaune (en Europe, mais avant tout en Extréme-Orient) et pour la
reconstitution dans le reste de I'Europe. L'anguille jaune et I'anguille argentée sont péchées
dans toutes les eaux européennes; les captures (évaluées a 8000 tonnes environ) sont utilisées,
avec la production d'anguilles issues de I'aquaculture (environ 10 800 tonnes) pour la
consommation (fumées, cuites, en gelée, etc.).

Tableau 1 Apercu des principaux pays oii l'anguille européenne est péchée ou élevée. Les données indiquent
la production officielle en 2000 (Source: groupe de travail CIEM/CECPEI sur les anguilles). Les chiffres
officiels concernant la péche sous-estiment largement les véritables captures, qui sont probablement deux fois
plus élevées.

Péche dans 'UE Péche en dehors de I'UE Elevage d'anguilles

Pays Production | Pays Production | Pays Production
0] 0] (0

Royaume-Uni 796 | Egypte 2 064 | Pays-Bas 3 800

Allemagne 686 | Norvege 281 | Danemark 2674

Danemark 620 | Turquie 176 | halie 2750

Suéde 560 | Tunisic 108 | Autres en 1639

Europe

Italie 549 | Maroc 100 | Asie 10 000

Pologne 429 | Autres 238

France 399

Pays-Bas 351

Irlande 250

Autres dans I'UE 280

Ces vingt dernicres années, le stock d'anguilles a diminué de 50% (de 75% au cours des 40
dernicres années), le stock de civelles de 95% au cours de la méme période.

Depuis toujours, I'anguille est une espéce trés recherchée en Europe. Dans certaines régions,
elle fait partie intégrante de la tradition culinaire et de I'habitat naturel.

Bien que la péche intérieure ne reléve pas officiellement de la politique commune de la péche,
le probléme commun contraint de trés nombreux Etats membres a adopter une démarche
commune. Si tel n'était pas le cas, il serait trés probablement impossible de préserver ou de
reconstituer le stock d'anguilles.

11 va de soi que de grandes différences existent entre Etats membres et zones climatiques. En
Scandinavie, la situation n'est par exemple pas la méme qu'en France. Malgré tout, 'ensemble
de I'Union européenne assiste 4 une baisse notable du stock d'anguilles.
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En Europe, toutes les eaux ou se trouvent des anguilles contribuent potentiellement 2 la
production d'anguilles argentées (anguilles fertiles), prés de la mer davantage qu'a l'intérieur
des terres et dans certains pays que dans d'autres. 11 n'a pas été possible de définir si I'anguille
argentée venant de tous les pays participe réellement a la reproduction, ou si la population de
fret provient d'une petite partie de 'Europe et que 1'anguille argentée venant
d'autres pays meurt sans descendance.

I1 a par contre été suggéré que la majorité des anguilles argentées femelles

vient de Scandinavie, mais il est également probable que le golfe de Biscaye, ou se déroule
plus de 95% de la migration des civelles, constitue la véritable zone principale. Si I'on protége
une zone et pas l'autre, I'on risque de protéger par erreur la zone qui ne convient pas. Par
précaution, il faut partir du principe que toutes les anguilles argentées qui migrent se
reproduisent potentiellement . C'est pourquoi aucun pays ne peut se soustraire 4 la protection
commune des stocks de reproduction.

Au fil du temps, le pourcentage des anguilles capturées a 1'état sauvage pour la consommation
d'anguilles a fortement décru. De loin la majeure partie des anguilles destinées 3 la
consommation est le produit de I'aquaculture. Il en découle que, de plus en plus, les civelles
capturées sont destinées a la vente pour I'aquaculture.

Cette évolution a connu une accélération en raison de la demande considérable de civelles
¢manant du sud-est asiatique, qui a entrainé une hausse des prix du marché des civelles telle
qu'il n'est absolument plus rentable, pour la péche intérieure en Europe, de reconstituer les
stocks de civelles.

Le recul de I'anguille ayant pu étre observé dans I'ensemble de I'Europe, il est 4 I'heure
actuelle plus que probable que toutes les anguilles, en Europe, font partie d'un seul et méme
stock et proviennent d'une seule zone de reproduction. La reconstitution des stocks d'anguilles
devient ainsi avant tout un probléme international. Simultanément, I'anguille est, par
excellence, un poisson que I'on trouve dans des eaux de petite dimension réparties dans toute
I'Europe, qui font l'objet d'une péche a faible échelle et ol de trés nombreux paramétres
locaux exercent un impact. La mise en oeuvre d'un plan de reconstitution des stocks ne pourra
étre réalisée que dans toutes ces petites zones aquatiques, avec la coopération des intéressés et
des gestionnaires locaux. Le plan de reconstitution international devra reposer sur les
informations collectées dans toutes ces petites zones aquatiques.

Ce double aspect de la reconstitution des stocks d'anguilles (probléme 4 grande échelle qui se
pose dans des eaux de petites dimensions) impose une répartition des roles entre les autorités
primaires et secondaires, entre les autorités et les intéressés. D'une part, l'autorité centrale
(I'Union européenne) devra définir les modalités d'une gestion durable, puis les imposer aux
autorités secondaires (nationales) qui, 4 leur tour, peuvent les transformer en conditions
imposées au plan de péche de gestionnaires régionaux de la péche. D'autre part, l'autorité
locale devra se baser sur des informations sur la situation locale, information que 'autorité
(primaire) devra utiliser pour contréler et évaluer la gestion mise en place. Il est par
conséquent crucial d'instaurer une collaboration satisfaisante entre le secteur de la péche,
d'autres parties intéressées et l'autorité.
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Plan d’action

Le 17 octobre 2003, la Commission européenne a présenté sa communication sur le
developpement d'un plan d'action communautaire concernant la gestion des anguilles
européennes'. Forcée de constater que, Jjusqu'a présent, I'on en est resté la.

La réussite d'une politique de la péche intérieure ne sera possible qu'en formulant un objectif
commun tout en laissant aux Etats membres la marge de manoeuvre nécessaire pour arréter
des mesures dans le cadre de plans de gestion nationaux, compte étant tenu des différences
considérables entre Etats membres, méthodes de péche et habitats naturels. Subsidiarité est le
mot cl€ en la matiére. Il n'en demeure pas moins que la Commission européenne doit
controler l'efficacité et la faisabilité des plans de gestion nationaux.

Le fait que la communication de 2003 n'ait pas été transposée en une politique concréte a
incité la commission de la péche du Parlement européen a élaborer un rapport d'initiative.

' COM(2003) 573
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Circulaire du 4 avril 2006 relative a la protectiondes civelles— lutte contre le braconnage
et la vente illicite

Le Ministre de I'agriculture
et de la péche
La Ministre de I'écologie et du
développement durable
a
Mesdames et Messieurs les préfets de région
présidents des comités de gestion
des poissons migrateurs
Mesdames et Messieurs les préfets de
département

Objet : Protection des civelles— lutte contre le braemanet la vente illicite

Base juridique : Décret n° 94-157 du 16 février 1994, modifidatié a la péche des poissons
appartenant aux especes vivant alternativementldamsux douces et dans les eaux salées
(codifié aux articles R 436-44 et suivants du caddenvironnement) ; Arrété ministériel du
15 septembre 1993 instituant un régime communce@adies pour la péche dans les estuaires
et la péche des poissons migrateurs.

Résumeé: La commercialisation de I'anguille juvénile (€lile ou pibale) et adulte est
strictement limitée aux professionnels titulairameé autorisation de péche. Par ailleurs,
compte tenu de la faiblesse des stocks, le contgdaegles de péche doit étre renforcé. La
surveillance de la capture et de la mise en vesgecivelles doit étre assurée en collaboration
avec tous les services de I'Etat compétents.

MOTS-CLES : Civelles - péche lllicite - estuaires - commalisiation - fraude - anguille

Destinataires
Pour exécution : Pour information :
- Mesdames et Messieurs les préfets de régionMinistere de la justice — Monsieur le
présidents des comités de gestion des poisscbgecteur des affaires criminelles et des

migrateurs graces

- Mesdames et Messieurs les préfets de - Monsieur le Directeur de la DGCCRF
département - Monsieur le Directeur général des

- Mesdames et Messieurs les coordinateurs douanes et droits indirects

régionaux du contrdle des péches - Monsieur le Directeur de la gendarmerie

- Mesdames et Messieurs les directeurs des nationale
services chargés de la police de la péche darnsNamsieur le Directeur général de la police
estuaires nationale
- Madame le directeur général de
I'alimentation (MAP) — Services
vétérinaires
- Messieurs les préfets maritimes
- Messieurs les directeurs régionaux et
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départementaux des affaires maritimes

- Messieurs les directeurs de
I'environnement

- Madame le Directeur général du CSP

- Monsieur le Directeur de 'ONCFS

- Monsieur le Directeur du GE — CIDAM
- Monsieur le Président du CNPMEM

Les stocks d'anguilles juvéniles et adultes sestttoujours a un niveau préoccupant malgre
les dispositions prises depuis plusieurs annéeslpspréserver. Si l'aire de répartition de ce
poisson s'étend largement en Europe, la Franaaisan de I'étendue de sa facade maritime,
est un acteur majeur dans la conservation et kogede cette espéce.

Les comités de gestion des poissons migrateurs ERQ@BAI), créés par le décret du 16
février 1994 et dont les articles qui y sont résabint été codifieés aux articles R 436-47 a R
436-54 du code de I'environnement, ont élaborépdegrammes de restauration de I'espece
portant sur chacun des facteurs identifies comnue g étre a I'origine de la dégradation des
stocks observée depuis plusieurs années.

Dans le cadre de ces programmes, plusieurs typemsres ont ainsi déja été prises pour
restaurer les milieux aquatiques et assurer lefriaaement des ouvrages par les poissons. La
péche de l'anguille et de la civelle est encadréelatte contre le braconnage doit demeurer
une préoccupation constante car le prix, dépatiqéc de cette derniere dépasse
régulierement les 500 Euros/kg. Dans le méme tedgssprogrammes de recherche sont
meneés, notamment des études sur les causes dditdorta

Si la lenteur du cycle de reproduction et le canactécent des mesures de protection ne
permettent pas encore d'évaluer précisément lets eéfspectifs de ces différentes mesures
sur la démographie de I'espéce, il convient deoreef notre effort dans chacune de ces
directions avec la plus grande détermination.

1. La lutte contre la péche illicite et la commerailisation frauduleuse

La lutte contre le braconnage de la civelle estpriggité, comme I'a rappelé notamment le
Conseil des ministres européens dans les conchiaboptées le 19 juillet 2004 sur la
communication de la Commission du 1e" octobre 28G8ive au développement d'un plan
d'action communautaire concernant la gestion dgsiées européennes.

Le braconnage fragilise les entreprises de péctiéstabilise la profession. Il engendre des
troubles a I'ordre public et peut étre une souscprdblemes d'ordre sanitaire. Il est de
surcroit une cause d'évasion fiscale importante.

Depuis plusieurs années, des efforts importantgténeéntrepris pour lutter contre le
braconnage de la civelle. Des premiers résultatsleageants ont été obtenus. Les opérations
de contrdle doivent donc étre poursuivies.

Comme précédemment, nous vous demandons d'assgamrtination des services de I'Etat

compétents en orientant les efforts pour luttemel’part, contre le braconnage et, d'autre part,
contre les réseaux illicites de distribution. Lasenen ceuvre d’opérations dans le cadre du
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Groupe d’investigation et de recherche (GIR), géiéamenée en région Pays de Loire, s’est
révélée adaptée a ce type de mission.

a- L'action contre le braconnagdeit étre conduite en mettant a profit de mané&@donnée

les compétences et les moyens de I'ensemble desesefaffaires maritimes, gendarmerie
maritime, Police nationale, Conseil supérieur dgdehe, Office national de la chasse et de la
faune sauvage), en agissant, le cas échéant,eaeendours de la gendarmerie
départementale et de I'administration des Douameapplication, notamment, sur la facade
maritime, de la circulaire du Premier ministre dseptembre 2000 relative a l'organisation
générale du contrble des péches maritimes et desiigs de la péche.

Le décret n° 2001-426 du 11 mai 2001 et l'arrétédjuin 2001 réglementant I'exercice de la
péche maritime a pied a titre professionnel ne freodipas le régime applicable a la péche de
la civelle. Ces textes clarifient tout de mémeitlaagion de cette pécherie. Les pécheurs
professionnels a pied n'y ont pas acces. Seupgldsweurs embarqués titulaires d'une licence
CIPE peuvent prétendre exercer cette péche etvendee le produit. Tous les autres
pécheurs sont des pécheurs de loisir qui ne pedeerttpas revendre leur péche.

b- L'action contre les réseaux illicites de digitibn, qui commercialisent des produits issus
de la péche de loisir et du braconnage, doit &equivie et renforcée. L'effort doit porter sur
le contréle des circuits d'écoulement des prodndgsamment celui du mareyage, en
s'assurant du respect des dispositions légales.

L'article 1ler” du décret n° 90-618 du 11 juilleBD9elatif a la péche maritime de loisir
modifié par le décret n° 99-1163 du 21 décembré® Ed8si que les articles L. 436-13 et 14
du code de I'environnement instituent, outre liidietion de vente des produits issus de la
péche de loisir, celle de I'achat de ces mémeaufisodes poursuites peuvent des lors étre
engageées sur cette base contre les acheteursbehadesniers.

Des infractions a diverses autres |égislations sosteptibles d'étre découvertes, notamment
en matiére de droit du travail (travail illégaly dommerce et de contréles sanitaires. La
collaboration des services de l'inspection du itasta la Direction générale de la
concurrence, de la consommation et de la répregeisifiraudes, des services vétérinaires, de
méme que celle des services fiscaux, par le centi®$ déclarations de revenus ou de
I'ensemble des piéces comptables, doit étre acaentu

Les services des Douanes pourront effectuer dasdbesmdans le cadre de leurs propres
procédures, aupres des entreprises qui commeetitiles produits de la péche, notamment
lorsqu'ils sont destinés a I'exportation.

Il appartiendra au Ministére Public d'engager kex@dures. Elles pourront toutefois étre
eégalement intentées par les administrateurs desexfmaritimes, les officiers du corps
technique et administratif des affaires maritimele® inspecteurs des affaires maritimes dés
lors qu'elles le seront sur la base du décretjdn\@er 1852 sur I'exercice de la péche
maritime

c- Un bilan général de campagmpar estuaire ou par groupe d’estuaire sera éaliktrme de
chaque saison de péche par un coordinateurs decivalésigné par le Préfet de région,
président du COGEPOMI.
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Le coordinateur « civelle » rassemblera les infaioma disponibles auprés du coordinateur
du contrble des péches, qui auront été synthétmépséalables pour la partie sous
réglementation maritime, et auprés des servicagébale la police de la péche, pour la partie
sous réglementation fluviale. Le braconnage desllely se maintenant jusqu’en mai, la
fourniture des informations par les services cameégiau coordinateur « civelle » est fixée au
plus tard le 30 mai.

Ces informations permettront au coordinateur «ll@wed’établir un bilan général pour
chaque grand estuaire ou pour chaque groupe ds estilaires. Ce bilan respectera la trame
de la fiche jointe en annexe dans la limite deshden disponibles, a préciser en «
observations » le cas échéant. Il portera a lasimides parties sous réglementation fluviale et
sur les parties sous réglementation maritime desiess en veillant a ne pas faire de double
décompte. De méme, il veillera a ne pas omettigeddce dans les estuaires partagés entre
deux départements.

Le bilan général par estuaire ou groupe d’'estuaio@isétre transmis pour information au
COGEPOMI concerné avant le 15 juin. Les prix eMealsimes de captures sont recherchées
et complétés par le COGEPOMI qui transmet a sonlésufiches aux deux ministeres
signataires de la présente circulaire avant leuiB0 j

Par ailleurs, en application des articles 27 eli82ahier des charges de I'exploitation du

droit de péche de I'Etat en annexe de I'arrété dadvembre 2003, il conviendra de s'assurer
du retour effectif auprés des services des affarastimes (pour les captures réalisées par les
pécheurs maritimes) ou du Conseil supérieur dédae (pour les pécheurs fluviaux
professionnels et amateurs), des déclarationsptarea (journaux de bord et/ou fiches de
péche) et des notes de ventes diment renseigméefedalélais Iégaux. Ces documents sont
essentiels au suivi de lI'espéce, a I'encadremerrdéques par concertation avec les
professionnels et permettent d'effectuer des remmoepts avec les informations obtenues en
aval de la chaine de commercialisation.

2. La réglementation des péches

Nous souhaitons également que soit inscrit a Boddrjour des travaux des comités de
gestion des poissons migrateurs I'examen des comsliictuelles d'exercice de la péche de
I'anguille a tous les stades maritimes et conta@entle son développement.

Outre les réglementations générales des pécheagwruv de part et d'autre de la limite de
salure des eaux, la péche de l'anguille, comma de¢lle, fait I'objet de dispositions
spécifiques liées aux conditions particuliéres pl@tation de lI'espéce. Ces dispositions,
dérogatoires du droit commun en ce qu'elles peemiekh péche d'un alevin ou d'un poisson
se dirigeant vers son aire de reproduction, doigentluire les comités de gestion a la plus
grande vigilance quant aux mesures qu'ils proposéfiEtat a veiller strictement au respect
de la réglementation.

Le plan de gestion des poissons migrateurs peptedas modalités de limitation de
certaines péches aux caractéristiques proprepé&clee professionnelle et a la péche de loisir.
Rien ne s'oppose donc, s'agissant de la péchecdesle qui présente une tres forte valeur
marchande, a la limitation de I'activité des pécheumateurs. Le principe étant l'interdiction,
seule une autorisation dans le plan de gestioomem&de la limite transversale de la mer peut
permettre la péche de loisir. En aval, la péchiadévelle de loisir reléve de la compétence
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du préfet prévue dans le décret n° 90-618 reldtfxercice de la péche maritime de loisir. A
I'instar des COGEPOMI situés au nord de la Loireaqu interdit I'accés des amateurs a la
péche de la civelle, les autres COGEPOMI peuveatigtités a se prononcer sur ces
dispositions dont I'objectif est de permettre accine@ des catégories de pécheurs concernés de
participer a I'effort commun de protection de laiflg et de son alevin.

D'autres mesures pourront bien sar étre propossdegpcomités de gestion pour protéger
I'anguille, en regard des conditions locales dd@@&le ce poisson a tous les stades de son
développement et en tenant compte, autant quebp@sdes objectifs de chacune des
catégories de pécheurs.

La ministre de I'écologie et du développement
durable
Pour la ministre et par délégation
Le directeur de 'eau
M. Pascal BERTEAUD

Le ministre de I'agriculture et de la péche
Pour le ministre et par délégation
Le directeur des péches maritimes et de l'aquaeultu
Damien CAZE

ANNEXE
LUTTE CONTRE LE BRACONNAGE DE LA CIVELLE - CAMPAGNE

Estuaire (ou groupe d’estuaires) :

Caractéristiqgues de la  Marins  Fluviaux Amateur*PriX moyen de la civelle, départ
pécherie de civelles pécheurspro. ‘pécheur :

Nb licences « civelle » PPN =¥ (o 17) (o
disponibles Nb de pécheurs professionnels
Nb de licences « civelle » ayant deux licences :

délivrées

Diameétre maximum du (a déduire du total des licences
tamis (cm) pour obtenir le nb total de péchet
Nb maximum de tamis par profes_smnel de civelle sur
licence I'estuaire)

Drossage (oui/non)

Reléve effective
(décadaire/hebdo./néant)

Estimation des captures de
civelles (kg)

Activité de la campagne

Services : E : Environnement (CSP, ONCFS,...) ; @ndarmeries ; A : Affaire% GA T
maritimes ; Vide : a préciser ; T : Total
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Nb d’opérations de surveillance menées
Nb d’hommes.nuits de surveillance
Nb de contrdles réalisés
Nb de procés verbaux dressés
Nb total d’infractions relevées
Péche sans carte, sans taxe, sans licence
Péche sur autrui
Engin prohibé
Péche en période de fermeture
Péche en réserve

Nb de rapports d’information au procureur
Nb d’engins de péche appréhendés
Quantité de civelles saisies (kg)

Suites données aux procédures

Bilan de campagne nn-1
Nb de saisines du parquet

Nb de classement sans suiie
Nb de poursuites

Nb de relaxes

Nb de condamnations

OBSERVATIONS

Informations recueillies par...........ccccceeeeeiiiiiieeeeeeeeeee,
Aupreés des services suivants (préciser le
(o =7 o = C=T 0 =T o1 O T USS

Cachet et signature
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Riramsan Feavur
 PREFSCTURE
DE LA RECGHON

PAYE DE LA LINRE

| PREFICTURE DE LA
LOERE-ATLANTIQUE

lundi 13 novembre
Communiqué de presse

La péche de loisir de la civelle est interdite
sur le bassin de la Loire, les cotiers vendéens et la Sévre niortaise.
La péche professionnelle est autorisée du 1°" décembre au 15 avril.

Ces mesures pérennisent des interdictions prises a titre expérimental en 2005
et complétent ’action entreprise par PEtat
pour lutter contre le braconnage de cette ressource menacée

L’arrété¢ préfectoral du 6 novembre 2006 pérennise interdiction de la péche a la civelle
par les amateurs sur ensemble du territoire concerné et harmonise les dates
d’ouverture et de fermeture de cette péche par les professionnels.

Le comité de gestion des poissons migrateurs du bassin de la Loire, des cotiers vendéens et de la Sévre
niortaise (COGEPOMI) a proposé, le 16 octobre 2006, que sur I’ensemble du territoire relevant de sa
compétence, la péche de la civelle soit interdite aux pécheurs amateurs et que la période d’ouverture
pour les professionnels soit fixée du 1™ décembre au 15 avril de chaque année.

Le préfet de la région Pays-de-la-Loire, préfet de la Loire-Atlantique, président du COGEPOMI a
décidé, au vu de cet avis, d’interdire la péche de loisir de la civelle sur Pensemble du périmétre du
COGEPOMI de la Loire, des cotiers vendéens et de la Sévre Niortaise et d’harmoniser les dates
d’ouverture et de fermeture de la péche professionnelle.

En application de cette décision, le préfet a pris I’arrété 519 du 6 novembre 2006 :

- DPexercice de la péche en zone maritime : dans la région Pays-de-la-Loire, la péche de la civelle
est interdite aux pécheurs amateurs en aval de la limite de salure des eaux. La péche
professionnelle est ouverte, sur le méme territoire, du 1 décembre au 15 avril de chaque année.

- Dexercice de la péche de la civelle en zone fluviale : dans le département de la Loire-Atlantique,
en amont de la limite de salure des eaux, la péche de la civelle est interdite aux pécheurs amateurs.
La péche professionnelle est ouverte, sur le méme territoire, du 1™ décembre au 15 avril de chaque
année.

Il est rappelé que la péche a la civelle est totalement interdite, aux amateurs comme aux
professionnels, dans le département de la Vendée en zone fluviale . toute ’année.

Préserver la ressource, en luttant notamment contre le braconnage
On observe depuis de nombreuses années, une trés grande régression et une grande fragilité des stocks

d’anguille, seul poisson péché a tous les stades de sa vie. La péche a la civelle, en principe interdite
puisqu’il s’agit d’un alevin, n’est autorisée que par dérogation a la régle générale.



La civelle est devenue un produit de luxe dont les prix en premiére vente peuvent étre trés élevés.
Ceux-ci prix expliquent que se soient développés un braconnage intense et des circuits de distribution
parall¢les.

Deébut 2004, le Groupement d’Intervention Régional (GIR) s’est vu confier une enquéte a ce sujet.
Celle-ci a fait apparaitre que les braconniers prenaient des licences de pécheurs amateurs pour justifier
leur présence sur le terrain.

Aprés avoir pris ’avis du COGEPOMI en 2005, le préfet avait décidé, pour clarifier la situation sur le
terrain, d’interdire aux amateurs, la péche a I’alevin d’anguille pour une période expérimentale d’un an
et d’harmoniser les dates de fermetures de la péche professionnelle.

Ces mesures se sont révélées efficaces, raison pour laquelle ces mesures sont pérennisées.
Les comités de gestion des poissons migrateurs

Les comités de gestion des poissons migrateurs (au nombre de huit sur le territoire métropolitain) ont
€té crés par le décret du 16 février1994. Ils ont pour principales missions de préparer et de suivre le
"plan de gestion" des poissons migrateurs, de donner un avis sur les orientations de protection et de
gestion des milieux aquatiques du bassin ainsi que sur les schémas d’aménagement et de gestion des
eaux (SAGE) du bassin considéré.

Le COGEPOMI présidé par le préfet de la région Pays-de-la-Loire est compétent pour les cours d’eau
compris dans le bassin Loire-Bretagne (& I’exclusion de ceux appartenant a la circonscription du
COGEPOMI Bretagne), c’est-a-dire pour I’ensemble de la Loire et de ses affluents, les cotiers
vendéens et le bassin de la Sévre Niortaise.
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