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Accord de péche UE/ Sénégal
Moussa SONKO

L’importance socio-économique de la péche ané§d&l n'a pas cessé de croitre
depuis les années 80 avec le déclin des activipdsotes. En effet la péche au Sénégal est
une activité qui joue un réle majeur dans la réduactiu déficit de la balance de paiement,
dans 'absorption du chémage et la satisfactianb@soins alimentaires des populations.

Elle représente 2,5% du PIB du pays et constdaymémiere branche exportatrice avec 282
millions d’euros/an et une main d’ceuvre supérieug®0.000 personnes.

Il y'a plusieurs types de péche : la péche indeli#si la péche artisanale et la péche
sportive. Cette derniére est essentiellement pétigar les touristes et attire de plus en plus
de personnes. Elkst souvent organisée par les circuits touristiqrog® hoteliers. A cela on
peut ajouter la péche sous-marine qui nécessiédicance de péche.

Aujourd’hui le Sénégal, comme le reste du mondd, cemfronté a un probleme de
surexploitation de ses ressources halieutiquest d¢& raison pour laquelle les autorités
sénégalaises ont redéfini les conditions d'accéses ressources avec ses partenaires,
notamment avec I'Union Européenne. Le Sénégal aleoavec I'Union Européenne un
accord de péche depuis 1979 et cet accord a é@éavelg 17 fois. Mais ces renouvellements
ne sont pas exempts de difficultés. En effet, l@digs ont souvent du mal a renouveler le
protocole, et leurs positions lors des négociatiomss amenent a nougerroger sur l'intérét

de cet accord et surtout sur son avenir.

La détermination du contenu de cet accord (I)I'astalyse de sa portée (lI) nous
permettront de répondre a cette question.



) LE CONTENU DE L’ACCORD

Il s’agit d’'un droit d’accés aux ressoww¢8) avec une contrepartie financiere (B).

A. Le droit d’accés aux ressources halieutigues séndgmes pour les navires

européens.

C’est un accord cadre qui date de 1979. Il étkdd conditions générales des relations
entre l'union européenne et le sénégal. Il pré@seconditions d’acces aux zones de
péche. Ces conditions sont négociées dans la odehee I'équilibre des intéréts sur la
base des informations scientifiques et économidiggmnibles sur I'état de la ressource et
la valeur des produits.

Ainsi, les navires européens pourront exercer lactwités dans les eaux sénégalaises.
Cest un accord qui fait référence aux conventiales Lomé. Ces conventions

comprennent un droit d’acces aux ressources avecamtrepartie.

L’accord précise en outre, les espéces sur édeguva porter la péche. Pour le
protocole suivantles activités de péche de bateaux de I'union E2eope concernaient
essentiellement le thon, la crevette de haute leerspeces des démersales telles que le
merlu et les espéces vivant dans les hauts fotlds e les céphalopodes et le mérou.
Ces protocoles précisent en méme temps le tawapteire autorisé. Ce taux varie d’'un
protocole a un autre ; tantét il peut se voir hdaisse pour certaines especes, tantét a la
baisse. Mais la tendance est a la baisse poursttegeespéces confondues. Les autorités
sénégalaises réduisent sans cesse I'étendue dul'dicies aux ressources des navires de
'Union Européenne. Malgré le renforcement des d@mrs d’acces aux ressource,s
I'Union Européenne ne veut pas abandonner cet dc@aci montre sa dépendance vis-
a-vis des Etats tiers en matiere de péche. En étfeion européenne est caractérisée par
un déficit de la balance commerciale des produis lal mer, les captures étant
insuffisantes vis-a-vis de la consommation aing @ar un excédent des capacités de
péche. Il convient donc de redéployer une pasieas capacitées de péche. Les accords

bilatéraux de péche semblent donc un moyen conlenmtur diminuer les efforts de



péche de la zone économique exclusive commumautaiest la raison pour laquelle
I'union européenne cherche a tout prix a consezgsraccords. Ses partenaires conscients
de cette situation, redéfinissent régulieremerblapensation financiére pour I'accés aux

ressources.

B. LA COMPENSATION POUR L'ACCES AUX RESSOUCES :

Le type d’accord entre l'union européenne et le égéh est l'accés aux
ressources contre compensation financiere commepligpart des pays en
développement. Les accords généraux comprennentlrail d’acceés avec une
contrepartie financiere ; il s’agit notamment doupe de Lomé des pays africains,
des Caraibes et du Pacifique (ACP). Et a I'occastechaque négociation pour le

renouvellement du protocole on note un accroissemdrstantiel de la compensation.

De surcroit, cet accord met a la charge desateurs européens I'obligation de
débarquer dans les ports du senegal, afin d’appomner son marché local et
lindustrie de transformation a terre, une parte ldur captures aux prix soit du
marché local soit du marché international selontyfge de prise concernée. Cette
mesure s’explique par le fait que la quasi-totalites prises Sénégalaises sont
destinées a I'exportation et surtout qu’il s’agé th meilleure qualité. Ainsi cette
mesure permet de compenser ce phénomeéne et cen&riaumaintenir I'emploi local
et & développer l'industrie de transformation dy Elle permet aussi de contréler
les navires européens quant aux taux de captafesgteces autorisés.

Le protocole prévoit, par ailleurs, l'obligationpyr les navires européens
d’embarquer des marins sénégalais (50% de I'égaipagnoins).
Vu les obligations qui péesent sur chacune des gzartet vu les positions des
différentes parties lors des négociations ; On g&aterroger sur les effets de cet
accord, sur le développement de la péche au Séeegal son avenir.

Ceci nous amene a étudier la portée des accords.



I1.) LA PORTEE DE L'’ACCORD

Il s’agit, entre autres I'encourage de la tigplie de développement de la péche (A) et

de l'incertitude qui plane sur son avenir (B)

A. LENCOURAGE DE LA POLITIQUE DE DEVELOPPEMENT DE LA
PECHE

Des accords de coopérations compléetent ces decammprenant notamment des

transferts de savoir-faire; les fonds consacrésette politique proviennent des
contributions des Etats membres aux fonds européerdeveloppement (FED).
C’est dans ce cadre que la commission européenseut@nu la péche artisanale en
Casamance (SUD) et sur la Petite Cote (Centre) ypotwtal de 8 000 000 d’euros pour la
période 1996-2000 et aussi entre 2002-2005. llitsthgvéritables programmes d’appui a
la péche artisanale.

Le programme a pour objet d’assurer un développedhenable de la péche artisanale
en utilisant au mieux les ressources maritimes,éemant la surexploitation et en
améliorant la valorisation des produits, d’augmeftgecontribution de la péche artisanale
au PIB national, sans accroissement de l'efforionat de péche et d’améliorer les
conditions de travail et de vie des populations, @@nmmunautés socioprofessionnelles de

la Petite Cote et de la Casamance.



Voici un exemple de programme de coopération

FICHE PROJET
« Programme d’Appui a la Péche Artisanale de la Page Cote, du Sine Saloum et de la
Casamance »

PAPASUD
CONVENTION N°:CSN 118601 H DATE SIGNATURE / DUREE : 04/12/2002/ 4 ANS
MONTANT TOTAL : 9.100.00(EUROS M ONTANT FINANCEMENTS
5.970.000.000 F CFA |AFD: 3.100.00EUROS

UNION EUROPEENNE 5.000.00CEUROS
ETAT : 1.000.00EurOS
NATURE : Subvention

SECTEUR : PECHE LocALISATION : PETITE COTE, SINE SALOUM ,
CASAMANCE

CONTEXTE :

débarquées, des emplois créés et du chiffre draffatt des exportations générées (60 %
exportations du pays en volume et 38 % des reogtteevises).

En 2000, le sousecteur de la péche artisanale réalise 87% desspdébarquées S
'ensemble du littoral. Mais il est confronté a ursérie de handicaps qui oberent
compétitivité : surexploitation de la ressourceidhalque, mauvaise qualité sanitaire des pl;
de débarquement et des zones de transformationrtamge des pertes post-captures, inséd

des personnes et des biens, faible role des ogegems professionnelles.

Le secteur de la péche est un pilier de 'éconméregalaise, par I'importance des quantités

des

ur
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OBJECTIFS :

Les finalités globales du PAPASUD visent a assuredéveloppement durable de la pé
artisanale grace a une amélioration de la rentabdconomique des entreprises aux différ
niveaux de la filiere, une meilleure utilisationsdessources maritimes et une amélioration
gualité sanitaire et de la valorisation des prajuihe amélioration des conditions de travail €

vie des professionnels du secteur.
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L’objectif du projet est d'aménager 12 sites deatgbement et de transformation dont 6

financement de 'AFD. Le programme est conjointetrferancé par I'AFD (subvention de 3,1

millions d'euros), 'Union Européenne (subventienSmillions d'euros) et I'Etat qui utilise s

budget a hauteur de 1 million d'euros.

DESCRIPTION :

Afin d'améliorer les conditions de débarquemendestransformation, les aménagements des
portent donc sur :

- la viabilisation (acces, conditions de stationeatneau, électricité) ;

sites

- 'amélioration de I'environnement sanitaire (eaisées, déchets, construction de latrines) ;

- 'aménagement des zones de débarquement etradamaation (plates-formes, batime
de stockage) ;
- la construction d’équipements de sécurité, lasttotion de locaux professionnels

devront intégrer les contraintes de foncier etasé&n des sites.

Les 6 sites dont les aménagements seront finaredABD sont sur la Petite Cote : Mbour ;

nts

Oui

dans le Sine Saloum : Foundiougne et Ndangane Saméo Casamance : Ziguinchor, Cap

Skirring et Diembering.

Les 6 autres sites concernés par le projet sontlasuPetite Coéte : Joal, Djifer/Kad
Diakhanor et Dionewar; dans le Sine Saloum : Diafima en Casamance : Kafountine
Elinkine.

En outre, I'AFD compléte les interventions de I'timiEuropéenne en appui a la mait

id
et

rise

d'ouvrage par le financement d'appui aux serviég®onaux de la direction de lI'océanographie et

des péches maritimes (DOPM), maitre d'ouvrage délég projet.
Le Projet comprend également le financement paFDAde la couverture des quais
débarquement aménagés sur la Grande Cote, sutdesdle Hann, Yoff, Kayar, Fass Boye

Saint-Louis du Sénégal.

La maitrise d'ouvrage du PROJET a été confiée ausMre de 'Economie et des finance
déléguée au Ministére de la péche qui sera resplenda la cellule de coordination.

La maitrise d'ceuvre est confiée a un consortiunruté sur appel d'offres, en charge dg
mise en chantier des aménagements, des actiomsndation et de sensibilisation, de I'appui
organisations professionnelles et de la réalisatiétudes sur des probléemes sensibles tels g
foncier, I'érosion, I'environnement. |l est congétd'un groupement de bureaux d'études d

par SOFRECO. Les prestations seront entieremeamdies par I'Union Européenne.
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Modalités de gestion des sites : I'Etat rétrocederapropriété des équipements aux

collectivités locales sur lesquelles sont implamésssites retenus. Ces collectivités concéderont

la gestion des équipements a un GIE, professiamnéhterprofessionnel, selon la diversité
acteurs concernés sur chaque site.

des

IMPACTS / RESULTATS / EFFETS (En fin de projet) :

Effets économiques

- la réduction des pertes post-captures, le démemmlent des sites, I'amélioration des

conditions de sécurité ainsi qu’une meilleure Jahtion des produits débarqués, conduiront a

ameéliorer la rentabilité économique des entreprises

- la structuration et la viabilisation des sitedr&iment le développement de nouvelles

activités (centres de mareyage, complexes froadiosis essences, activités annexes) et donc de

nouveaux opérateurs sont créateurs d’emplois gtlesse.

Effets environnementaux

Les aménagements permettront d’améliorer la quaktditaire des produits débarqués et

transformés mais aussi d’améliorer la situationitame et I'hygiéne des sites eux-mémes

(traitement des eaux usees, évacuation des déchetstyuction de toilettes, mise en ceuvre de

plans santé sécurité environnement).

Effets sociaux

Le projet devrait favoriser I'amélioration de lecsété et des conditions de travail sur

es

sites. Il mettra fortement l'accent sur la probléquee du genre. Ainsi, une importarjce

particuliere sera accordée aux femmes travaillala iansformation et aux commercantes.

accordera une place prépondérante a la lutte clanpreuvreté. Les aménagements effectués

soutien aux organisations professionnelles devrgienmettre le développement d'initiatiy

privées génératrices de revenus durables pourageggtions en grande partie pauvres ;
Enfin, le projet favorisera I'appropriation des @stissements par les bénéficiaires qu

prendront en charge I'entretien, voire le renoweraknt.

LE DEROULEMENT DU PROJET :

Il
etle

es

en

La convention de financement a été signée le k{lD02. L'appel d'offres pour la sélectipn

de I'entreprise chargée de réaliser les travauré daé@ce le 22 mai 2003. Il comprenait 6 lots (4




financés par I'AFD et 2 par 'UE). En novembre 2008nsemble des lots a été attribué
Groupement CDE SOECO. Le marché T/171 FM a étédligr? janvier 2004 pour les 4 I
financés par 'AFD. L'ordre de service fixe le démage des travaux au ler mars 2004.

travaux doivent étre exécutés en 10 mois.

Une deuxiéme composante du projet concerne I'appxisites de débarquement de la

au
LS
Les

cOte

nord, financés par 'AFD dans le cadre de la cotiwanCSN 1133 qui a pris fin en septempre

2002, avec en particulier la couverture des quaik dormation des GIE gestionnaires
infrastructures. Elle fait 'objet d’'un avenant aantrat de I'opérateur du projet, SOFRE(
signé en juin 2004.

Les autres actions du projet, financées par I'Ungamopéenne, concernent I'animati
I'organisation et la formation des GIE interprofessels, qui assureront la gestion des s

Elles se déroulent de facon satisfaisante.

Hes
CO,

on,

ites.

Ce projet a été satisfaisant dans I'ensemblestibd’origine du développement de la péche

artisanale au Sénégal.

B.) UN ACCORD HYPOTHEQUE

Ces dernieres années I'Union Européenne et le SEBraggvent difficilement a
renouveler le protocole de péche. En effet, le pgemnvier 2002 les navires européens
avaient cessé toute activité dans les eaux sénmsgml@n raison de la non prorogation de
'accord de péche Sénégal- union européenne quipaéele 31 décembre 2001. Ces
négociations entre experts sénégalais et europaeaient achoppé sur les aspects
techniques du nouvel accord, notamment sur legddsmiles zones de péche pour les
européens dans les eaux sénégalaises et la péeodpos biologiques que le Sénégal
voulait instituer pour préserver ses ressourcegeutajues. Les batiments européens

concernés étaient les navires espagnols, portdgaigais, et grecs.

Apres 9 rounds de processus de négociation, leggEré I'union européenne ont
obtenu un accord pour un renouvellement de 4 dastadu premier juillet 2002 au 30
Juillet 2006. Le Sénégal devrait recevoir au td8milliards de Fcfa (48 million d’euros)
soit 16 million d’euros de plus que le protocoleééqadent. Et pour les quantités de

poissons a capturer, les tonnages sont réduitsdéwablement de 2131 tonneaux de jauge



brute (TJB) a 1500 TJB pour la péche démersalerebét 7869 TJB a 6500 TJB pour la
péche démersale aux eaux profondes et les 22 diseaccordées aux chalutiers
pélagiques dans I'accord précédent ont été suppsam@ette suppression s’explique par
limportance des sardinelles dans l'alimentatiodalpopulation sénégalaise. Les licences

accordées sur I'especes dans 'accord précédeignavait couler beaucoup d’encre.

En dépit de l'augmentation de la compensation fireme et de la réduction des
possibilités de péche offertes, la communauté é@amope s’est montrée satisfaite d’étre
parvenue a un accord avec le Sénégal qui perm&tlaimaintien des activités de péche
de la flotte communautaire dans les eaux de cét E#dte attitude constitue une parfaite
illustration de la dépendance européenne aux tigidie péche. Aujourd’hui 'Europe est
en train de réorienter sa population de péche dkenstres activités. Ce programme
consiste a verser aux pécheurs une prime contedauction de I'armement de péche.
Cette politique peut réduire le nombre de persoraesss ce secteur et réduire par
conséquent la dépendance européenne aux acconpiscde. Mais cette politique peut
creer d’'autres problémes dans I'avenir. En efeetéduction des pécheurs peut entrainer
la réduction du ravitaillement de poissons. On skmac sur un marché ou la demande
sera supérieure a l'offre ; ce qui va produire éffsts sur le prix des poissons. Ainsi, si
I'Europe n'achéte pas les licences de péche aujuuirdlle achétera les poisons demain
pour sa consommation.

De ce fait, le probléme doit étre réglé par unatjak entre les différents partenaires et
éviter les rapports de force. La situation d’untgaaire ne doit pas constituer pour l'autre
un outil de reglement de compte ou encore un detithantage mais plutét un outil de
développement pour les deux. Les accords doiveatd&t sorte que chaque partie puisse
tirer le maximum de profit nécessaire. C’est aipsit exemple, le cas du programme
d’appui de la péche artisanale en Casamance elaspetite cote. Ce programme de
coopération permettra au Sénégal de développezckels de la péche et augmenter la
possibilité de péche des navires Européens dansedesx Sénégalaises. Un tel
comportement peut protéger les accords de péche pfblemes sont constatés aussi
avec le Maroc et continue encore avec le Sénégakftet, le 30 juillet dernier (2006)
était I'expiration de cet accord et il y'a encoresdoroblémes pour son renouvellement.
Les deux parties ne tombent pas d’accord sur untmpii a trait aux obligations de

débarquement, a 'embarquement des marins et@nteepartie financiere



La rupture de cet accord aura forcément des corgégs au niveau des deux parties
aux plans économique et social. Pour le Sénédal veeentrainer des pertes de recettes et
un manque a gagner pour le trésor public, mais iadss conséquences sur
I'approvisionnement de I'Europe et sur I'avenirsis pécheurs.

Ces difficultés dans le renouvellement des proxdlaccord ressemblent aux problémes
de la desserte des pays sans littoral.
Ainsi une convention internationale ne sedli¢ pas nécessaire dans ce domaine pour

faciliter les négociations entre les différentst@aaires ?
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